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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 
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องค์การบร หารส่วนต าบลแม่อูคอ 

  
  ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความส่ียงของการด าเน นงานท่ีอาจก่อให้เก ดการทุจร ต การขัดกัน
ระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับส นบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
  มาตรการป้องกันการทุจร ตสามารถช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เก ดการทุจร ตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเม นความเส่ียงด้านการทุจร ต การออกแบบและการปฏ บัต งานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความ
เส่ียงด้านการทุจร ตตลอดจนการสร้างจ ตส านึกและค่าน ยมในการต่อต้านการทุจร ตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการ
ป้องกันการเก ดการทุจร ตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเม นความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งว่า การด าเน นการขององค์กรจะไม่มีการทุจร ตหรือในกรณีหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจร ตท่ีไม่คาดค ดโอกาสท่ีจะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเก ดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน า
เครื่องมือประเม นความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏ บัต งานประจ า
ซึ่งไม่ใช่การเพ ่มภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเม นความเส่ียงการทุจร ต : เพื่อให้หน่วยงานของภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบร หารจัดการความเส่ียงของการด าเน นงานท่ีอาจก่อให้เก ดการทุจร ตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจร ต
เช งรุกท่ีมีประส ทธ ภาพ 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบร หารจัดการความ
เส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเม นความเส่ียงก่อนปฏ บัต งานทุกครั้ง และแทรกก จกรรมการตอบโต้ 
ความเส่ียงไว้ก่อนเร ่มปฏ บัต งานหลักตามภาระงานปกต ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดย
เป็นส่วนหนึ่งของความรับผ ดชอบปกต ท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision 
ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับต ดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision    
  
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจร ต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเก ดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายใน ของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจร ต (Fraud 
Triangle)   
  
  
  
  
 

  



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  

1.ความเส่ียงการทุจร ตท่ีเกี่ยวข้องกับการพ จารณาอนุมัต  อนุญาต ภารก จให้บร การประชาชนอนุมัต   
หรือ อนุญาตตามพระราชบัญญัต การอ านวยความสะดวก การพ จารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)   

2.ความเส่ียงการทุจร ตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
        3.ความเส่ียงการทุจร ตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบร หารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   

  

 
  
  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
  

 
  

  

การพ จารณาอนุมัต  อนุญาต   

การใช้อนาจและต าแหนง่หน้าที่   

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบร หารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   

  

 1 
• การระบุความเส่ียง   

2   
• การว เคราะห์สถานะความเส่ียง   

3   
• เมทร กส์ระดับความเส่ียง   

๔   
• การประเม นการควบคุมความเส่ียง   

๕   
• แผนบร หารความเส่ียง   



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   
 ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏ บัต งาน 
ของกระบวนงานท่ีจะท าการประเม นความเส่ียงการทุจร ต ซึ่งในขั้นตอนการปฏ บัต งานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย  
ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง อธ บายรายละเอียด รูปแบบ พฤต การณ์ความเส่ียงเฉพาะ 
ท่ีมีความเส่ียงการทุจร ตเท่านั้น และในการประเม นต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเน นงานเรื่องท่ีจะท าการ 
ประเม นด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏ บัต งานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามี 
ความเส่ียงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเน นงานท่ีไมไ่ด้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน 
หรือแก้ไขความเส่ียงการทุจร ตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known 

Factor 
หรือ Unknown Factor 

  
Known Factor  ความเส่ียงท้ังปัญหา/พฤต กรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเก ดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเก ดช้าหรือมีประวัต   
มีต านานอยู่แล้ว  

  

Unknown Factor  ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา/พฤต กรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเก ดขึ้น    
(ค ดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้  
  

  
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  
ระดับ  โอกาสที่เกิด  ค าอธิบาย  

5  สูงมาก  โอกาสเก ดการกระท าทุจร ตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี  
4  สูง  โอกาสเก ดการกระท าทุจร ตไม่เก น 20  ครั้งต่อปี  
3  ปานกลาง  โอกาสเก ดการกระท าทุจร ตไม่เก น 15 ครั้งต่อปี  
2  น้อย  โอกาสเก ดการกระท าทุจร ตไม่เก น 10 ครั้งต่อปี  
1  น้อยมาก  โอกาสเก ดการกระท าทุจร ตไม่เก น 5 ครั้งต่อปี  

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)   
ระดับ  ความรุนแรง  ค าอธิบาย  

5  สูงมาก  
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย 
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ  

4  สูง  เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก   
3  ปานกลาง  เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน   
2  น้อย  -  
1  น้อยมาก  -  

  

การระดมสมอง   
เทคนิคในการค้นหา   
ความเสี่ยงการทุจริต   

WORK   

SHOP   

การออกแบบ 
สอบถาม   

Risk    

dentification   

ถกเถียง   
หยิบยก ประเด็น       
ที่มีโอกาสเกิด   

เปรียบเทียบ   
วิธีปฏิบัติ   

กับองค์กรอื่น   

Risk  
Identification   

การสัมภาษณ์   



ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบร หารความเส่ียง โดย 
พ จารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเก ดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ล 
าดับ  

ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน  

1  ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 - 25 คะแนน  
2  ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H)  9 - 14 คะแนน  
3  ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 - 8 คะแนน  
4  ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L)  1 - 3 คะแนน  

    
ในการว เคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูม ความเส่ียง(Risk Profile) ท่ีได้จากการ 

พ จารณาจัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเก ดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเก ดขึ้น  
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
                                                                    (Likelihood x Impact)  
     
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง  มาตรการก าหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์  

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme)  

15 - 25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเม นซ้ า  หรือ
ถ่ายโอนความเส่ียง   

สีแดง    

เสี่ยงสูง  
(High)  

9 - 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเส่ียง   ส ีส้ม    

ปานกลาง 
(Medium)  

4 - 8 คะแนน  ยอมรับความเส่ียง  
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง   

สีเหลือง    

ต่ า   
(Low)  

1 - 3 คะแนน  ยอมรับความเส่ียง   สีเขียว        

  

  

  

  

  



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

  

  

 

  

 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  
    
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที สถานะสี
ส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง  
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง  



  
ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เก่ียวกับการรับ 
สินบน  

เหตุการณ์ความเสี่ยง  ระดับความเสี่ยง  

   

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  หมายเหตุ  

1. การอนุมัต  
อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัต การ 
อ านวยความสะดวก 
ในการพ จารณา 
อนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558  
  
(การขออนุญาต 
ก่อสร้าง)  

1. หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี       
อาจมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับ 
ทรัพย์ส น หรือประโยชน์ตอบแทน  
2. หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี มี
ญาต  หรือคนสน ทมายื่นใบอนุญาต 
ก่อสร้าง  
  
  
  

ความเส่ียงระดับปานกลาง  1. ออกมาตรการในการรับส นบนและบทลงโทษ  
ท่ีชัดเจน ถ้าฝ่าฝืนและไม่ปฏ บัต ตามระเบียบ 
2. ผู้บร หารหมั่นก ากับดูแล และตรวจสอบ
การ ท างานของเจ้าหน้าท่ี  
3. การเสร มสร้างจ ตส านึกในการแยกแยะ 
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้แก่ 
เจ้าหน้าท่ี  
  

  

 
 
 
 



ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เก่ียวกับการรับ 
สินบน  

เหตุการณ์ความเสี่ยง  ระดับความเสี่ยง  

   

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  หมายเหตุ  

2. การใช้อ านาจ  
ตามกฎหมาย   

  
(การจัดเก็บรายได้)  

  
  
  
  
  
  

1.ข้อมูลผู้เสียภาษีท่ีมีอยู่ไม่เป็น 
ปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถต ดตาม    
การค้างช าระภาษีได้  
2.ไม่มีการช าระภาษีอย่างเป็น 
ระบบ ท่ีชัดเจน  
3.มีการเปล่ียนแปลงกรรมส ทธ ์ หรือ
การเปล่ียนแปลงการประกอบ 
ก จการ แต่ไม่แจ้งให้ อบต.ทราบ  
4.การบันทึกยอดรับส่งในแต่ละวัน 
ยอดอาจไม่ตรงกัน  

ความเส่ียงระดับปานกลาง  1.มีการขอเอกสารหลักฐานท่ีเป็นปัจจุบันจาก       
ผู้เสียภาษี และส่งหนังสือต ดตามทวงการช าระภาษี 
เป็นลายลักษณ์อักษร  
2.มีการประชาสัมพันธ์ก าหนดการช าระภาษีให้ 
ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง  
3.ถือปฏ บัต ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การรับเง น การฝากเง น การเก็บรักษาเง น  และการ
ตรวจเง นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ ่น อย่าง
เคร่งครัด  

  

(การน ารถยนต์   
ของทางราชการ        
ไปใช้ท าธุระส่วนตัว)  

1.เจ้าหน้าท่ีบางรายน ารถยนต์
ส่วนกลางของส านักงานไปใช้ท าธุระ 
ส่วนตัว  
2.เจ้าหน้าท่ีบางรายน ารถยนต์
ส่วนกลางของส านักงานไปใช้ก่อน 
ได้รับอนุญาต  

ความเส่ียงระดับปานกลาง  1. การจัดท าแบบค าขออนุญาตใช้รถยนต์ 
ส่วนกลางเพื่อป้องกันไม่ให้มีการน ารถยนต์ 
ส่วนกลางไปใช้ก่อนได้รับอนุญาตและป้องกันการ 
น ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการทพธุระส่วนตัว  
2. การเสร มสร้างจ ตส านึกในการแยกแยะ 
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้แก่ 
เจ้าหน้าท่ี  
3. มีการบันทึกการใช้งานต่างๆ   

  



ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เก่ียวกับการรับ 
สินบน  

เหตุการณ์ความเสี่ยง  ระดับความเสี่ยง  

   

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  หมายเหตุ  

3. การบร หารงาน 
บุคคล  

1.มีการรับบุคคลเข้ามาท างานโดยไม่มี 
ว ธีการคัดเลือก ตามประกาศ    
2.มีการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาต  หรือ
บุคคลท่ีตนเองได้รับผลประโยชน์ เข้า
ท างาน  
  

ความเส่ียงระดับปานกลาง  1. มีการประกาศรับสมัคร และด าเน นการคัดเลือก 
อย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้  

  

4. การจัดซื้อจัดจ้าง  
  
(การทุจร ตใน การ
จัดซื้อจัดจ้าง)  
  
  

1.เจ้าหน้าท่ีผู้ด าเน นโครงการ 
เลือกจัดซื้อจัดจ้างกับร้านท่ีตนเองสน ท 
หรือเป็นญาต  หรือร้านท่ีตนเองคุย ได้
ง่าย  
2.เจ้าหน้าท่ีเลือกจัดซื้อจัดจ้าง 
กับ ผู้รับจ้าง หรือผู้ประกอบการท่ี 
เจ้าหน้าท่ีรู้จัก หรือสน ทสนมเป็น การ
ส่วนตัว  

ความเส่ียงระดับสูง  1.ตรวจสอบคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้าง  
2.ปรับเปล่ียนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ  
3.เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือการจ้าง 
4. ผู้บร หารหมั่นก ากับดูแลและตรวจสอบการ 
ด าเน นการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย เพื่อป้องกันการเอื้อประโยชน์ให้แก่ 
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง อันจะส่งผลให้เก ด 
ความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการรายอื่น  
  

  

  
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารก จการอนุมัต  อนุญาต ตามพระราชบัญญัต การอ านวยความสะดวกในการพ จารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ให้ระบุว่า “ไม่มีความเส่ียงการทุจร ตในประเด็นการรับทรัพย์ส นในกระบวนการงาน อนุมัต  อนญุาต เนื่องจากไม่มีภารก จการอนุมัต  อนุญาต ตาม พระราชบัญญัต 
การอ านวยความสะดวกในการพ จารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”        
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น ***  


